EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind
une le mésuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avénd in vedere recenta aderare a Roméniei la Uniunea Europeand este necesara
o aliniere a legislatiei romane la standardele europene si transpunerea completd si
corectd a normelor comunitare la nivelul legislatiei interne.

Existd cu toate acestea acte normative comunitare netranspuse incad la nivelul
legislatiei nationale, iar printre acestea se numadra si Directiva 2004/80/CE privind
despéagubirea victimelor infractiunilor, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitétilor
Europene nr. L 261/06.08.2004.

in prezent Roméania nu dispune de o reglementare in ceea ce priveste modalitatea
de obtinere de compensatii financiare de catre persoanele care au fost victime ale
unor infractiuni pe teritoriul altui stat decét cel de resedintd, acestea trebuind sa
urmeze procedura standard, procedurd ce poate implica deplasarea acestor persoane
pe teritoriul statului pe al carui teritoriu a fost comisd infractiunea si poate
presupune eforturi considerabile din partea acestor persoane.

Directiva 2004/80/CE urmireste crearea unui cadru legal pentru ca victimele
infractiunilor in situatii transfrontaliere sd poatd fi sprijinite in demersul lor de
obtinere a unei compensatii financiare de cétre o autoritate a statului pe al cérui
teritoriu locuiesc in mod legal.

Termenul de transpunere prevazut in textul Directivei 2004/80/CE este data de 1
ianuarie 2006.

Avand 1n vedere ca aceasti datid este depdsitd consideram cd procesul de
implementare trebuie derulat in regim de urgentd, pentru a se evita o eventuald
sanctionare a Roméniei de citre Uniunea Europeana, aceasta fiind o situatie care
justifica adoptarea prezentului proiect ca ordonantd de urgenta.




2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd modificd si completeazd Capitolul
V din Legea nr. 211/2004 — ,,Acordarea de cétre stat a compensatiilor financiare
vic timelor unor infractiuni” si prevede urmatoarele:

I. Largirea sferei infractiunilor pentru care se acordd compensatia financiara,
intrucdt atdt Directiva 2004/80/CE privind despégubirea victimelor infractiunilor,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 261/06.08.2004, cat si
Conventia Consiliului Europei privind despagubirea victimelor infractiunilor
violente, adoptatd la Strasbourg la 24 noiembrie 1983 si ratificatd de Romania prin
Legea nr. 304/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 960
din 28 octombrie 2005 prevad acordarea acestor compensatii pentru infractiunile
intentionate comise cu violentd, fard a proceda la o enumerare a acestora sau la o
individualizare a unor anumite categorii de infractiuni. Legea 211/2004 in varianta
actuald nu acoperd sfera infractiunilor avute in vedere de directiva sau de conventia
mentionata.

IT. Instituirea unei proceduri speciale pentru depunerea si transmiterea cererilor
de compensatie financiard pentru cazurile cind o persoand este victima unei
infractiuni intentionate comise cu violentd pe teritoriul unui alt stat membru al
Uniunii Europene decit cel in unde locuieste. In aceste situatii Directiva
2004/80/CE prevede desemnarea pe teritoriul fiecdrui stat a unei autoritifi
responsabile cu asistenta victimei, autoritate care are atributii in ceea ce priveste
primirea cererilor de compensatie financiard, transmiterea acestora cétre autoritatea
de decizie din statul pe al carui teritoriu a fost comisé infractiunea, furnizarea de
informatii si indicatii solicitantului, precum si sprijinirea autoritdtii de decizie in
audierea victimei, martorului sau altor persoane care pot oferi informatii pentru
solutionarea cererii de compensatie financiara.

fn sensul celor de mai sus, prezenta ordonanti de urgentid desemneazi
Ministerul Justitiei ca autoritate responsabild cu asistenta, calitate in care are
urmatoarele atributii:

- primirea cererilor de compensatie financiard din partea cetitenilor romani
sau persoanelor care locuiesc legal pe teritoriul Roméaniei care au fost victime ale
unor infractiuni pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene

- transmiterea acestor cereri catre autoritatea de decizie a statului pe al carui
teritoriu a fost comisa infractiunea.

- furnizarea de informatii persoanelor care sunt cetiteni romani sau care
locuiesc in mod legal pe teritoriul Romaniei §i care au fost victime ale unor
infractiuni intentionate comise cu violentd pe teritoriul unui alt stat membru UE
privind posibilitatea de a cere o compensatie financiard din partea statului pe
teritoriul cidruia a fost comisd infractiunea, furnizarea formularelor de cerere
necesare, precum si a informatiilor si indicatiilor solicitate despre modul de
completare a formularului de cerere i despre documentele justificative necesare.

- sprijinirea autoritatii de decizie a statului pe al cdrui teritoriu a fost comisa
infractiunea pentru audierea directd prin videoconferinta sau prin telefon a victimeli,
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' martorului, expertului sau oricdrei alte persoane aflate pe teritoriul Roméaniei care
pott oferi informatii relevante.

- realizarea audierii victimei, martorului, expertului sau oricarei alte persoane
aflate pe teritoriul Romaniei care pot oferi informatii relevante si transmiterea unui
prosces-verbal al audierii catre autoritatea de decizie a statului pe al cérui teritoriu a
fost comisi infractiunea, in cazul in care se solicita acest lucru.

Comisia din cadrul Tribunalului Bucuresti insarcinatd cu solutionarea cererilor
de compensatie financiarad este desemnata autoritate de decizie in sensul Directivei
2004/80/CE, aceasta avand competenta de a solutiona cererile de compensatie
financiara cu caracter transfrontalier.

Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor din
cadrul Tribunalului Bucuresti va fi formatid din minim 3 judecatori desemnati in
conditiile Legii nr. 211/2004.

Numarul de membri ai comisiei acordarea de compensatii financiare
victimelor infractiunilor din cadrul tribunalului Bucuresti a fost stabilit la minim 3
persoane avénd 1n vedere numarul crescut de cereri pe care acestia le vor solutiona.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
- nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
- nu este cazul

3. Impactul social
Adoptarea prezentului proiect de act normativ va conduce la facilitarea accesului la
compensatie financiard din partea statului al persoanelor care au fost victime ale
infractiunilor in alt stat membru al Uniunii Europene decat statul pe al carui teritoriu
locuiesc in mod legal.

4. Impactul asupra mediului
- nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

1. Vor fi generate cheltuieli suplimentare pentru indeplinirea obligatiilor care
revin Ministerului Justitiei potrivit prezentului proiect de act normativ, in aplicarea
Directivei 2004/80/CE.

2. Vor fi generate cheltuieli suplimentare pentru acordarea compensatiilor
financiare din partea statului pentru persoanele prevazute la art. 21 din lege, asa
cum va fi modificat de catre prezenta ordonantd de urgenta.

Conform prevederilor Legii nr. 211/2004 suma maximd ce poate fi acordatd
cu titlu de compensatie financiard de citre stat pentru victimele infractiunilor
intentionate comise cu violentd este de 10 salarii de bazd minime brute pe tara
stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de compensatie financiara.

Cheltuielile vor varia, asadar in functie de numarul de cereri de compensatie




' depuse si admise de cétre comisiile din cadrul tribunalelor, precum si in functie de
despagubirile solicitate.

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i)impozit pe profit

(il)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i)impozit pe profit

c)bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

Nu se estimeaza modificiri ale veniturilor bugetare.
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

- Pentru anul curent se estimeazd o crestere a cheltuielilor bugetare de
aproximativ 10 000 RON, crestere generatd de largirea sferei infractiunilor
pentru care se acordd compensatie financiard din partea statului, precum si de
Indeplinirea obligatiilor pe care Ministerul Justitiei le are in calitate de autoritate
de asistenta.

— Pentru urmatorii S ani se estimeaza o crestere a cheltuielilor bugetare astfel:
2008: 150 800 RON fati de anul 2006;

2009: 136 000 RON fata de anul 2008;

2010: 121 000 RON fata de 2009;

2011: 137 500 RON fata de 2010;

2012: 154 000 RON fata de 2011.

Cheltuielile vor fi suportate din bugetul Ministerului Justitiei.

Cheltuielile vor fi generate de largirea sferei infractiunilor pentru care se acorda
compensatie financiard din partea statului, precum si de indeplinirea atributiilor pe
care Ministerul Justitiei le va avea in calitate de autoritate de asistentd si de
unei compensatii financiare din partea statului de catre victimele infractiunilor
violente.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugete de stat — conform punctului precedent
b ) bugete locale — nu are impact asupra bugetelor locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
In anii precedenti au fost acordate in medie 10 compensatii financiare pe an (16
compensatii acordate in anul 2005 si 4 compensatii acordate in anul 2006). Suma
maximi ce poate fi acordatd cu titlu de compensatie de catre stat pentru victimele
infractiunilor intentionate comise cu violentd este de 10 salarii de bazd minime brute




pe tard stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de compensatie |
financiard.

Avand in vedere faptul ca prin prezentul proiect de act normativ a fost extinsa
sfera infractiunilor pentru care se acorda compensatie financiard din partea statului,
conform prevederilor Directivei CE 2004/80/CE si de asemenea a fost instituitd o
procedurd simplificatd pentru persoanele care locuiesc pe teritoriul unui alt stat
memmbru al Uniunii Europene si au fost victime ale infractiunilor intentionate comise
cu violenta pe teritoriul Roméniei, apreciem cd numarul de compensatii financiare
acordate de citre statul roméan va fi in continud crestere. Pentru anul 2008 apreciem
cel putin o triplare a numérului de compensatii financiare acordate fatd de media pe
anii trecuti, urméand ca numarul acestora sd creascd in urmdtorii 5 ani, cu 15-20
compensatii pe an. Reiese un numar de cel putin 30 de compensatii acordate pentru
anul 2008, 50 de compensatii pentru anul 2009, 65 de compensatii pentru anul
201 0, 80 de compensatii pentru anul 2011 si 95 de compensatii pentru anul 2012.

Pe de altd parte, estimdm o crestere a nivelului salariului minim brut pe
ecomnomie cu aproximativ 100 RON pe an.

De asemenea, cresterea estimati a numdrului de compensatii financiare
acordate de la an la an se va datora si intensificirii campaniei de informare a
populatiei cu privire la posibilitatea de a pretinde aceste compensatii financiare din
partea statului.

Modificarile enumerate mai sus, corelate, duc la o crestere a cheltuielilor
bugetare estimativi pentru anul 2008 de 140 800 RON fatéd de anul 2006, impédrtite
astfel:

- 100 * 4 = 400 RON (cresterea estimatd a salariului minim pe
economie raportatd la cele 4 compensatii financiare acordate in anul
2006)

- 5400 * 26 = 140 400 RON (noi compensatii estimate pe anul 2008 fata
de 2007)

- 10000 RON = cresterea estimatd generatd de noile obligatii in sarcina
Ministerului Justitiei ca autoritate de asistentd in sensul prezentei
ordonante de urgenta.

400 RON + 140 400 RON + 10000 RON = 150 800 RON crestere totalda

estimatd pe anul 2008.

Calculand in mod similar, reies urmétoarele cresteri de cheltuieli bugetare
pe anii urmadtorii 4 ani:

- 2009: 136 000 RON (20 de cereri noi fatda de 2008, cheltuieli
suplimentare fatd de 2008 generate de indeplinirea atributiilor Ministerului Justitiei
ca autoritate de asistentd de 5000 RON, cresterea salariului minim brut pe economie
cu 100 RON.);

-2010: 121 000 RON (15 cereri noi fata de 2009, cheltuieli suplimentare
fatd de 2009 generate de indeplinirea atributiilor Ministerului Justitiei ca autoritate
de asistentd de 5000 RON, cresterea salariului minim brut pe economie de 100
RON.);

- 2011: 137 500 RON (15 cereri noi fatdi de 2010, cheltuieli
suplimentare generate de indeplinirea atributiilor Ministerului Justitiei ca autoritate




[ de asistentd de 5000 RON); o

- 2012: 154 000 RON (15 cereri noi fatd de 2011, cheltuieli
suplimentare generate de indeplinirea atributiilor Ministerului Justitiei ca autoritate
de asistentd de 5000 RON).

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul proiect prevede necesitatea emiterii unui ordin al ministrului in
aplicarea sa.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Prezentul proiect are in vedere transpunerea directivei 2004/80/CE privind
despagubirea victimelor infractiunilor, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene nr. L 261/06.08.2004 si nu contravine altor prevederi din legislatia
comunitard..

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte docamente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara
Prezentul proiect transpune Directiva 2004/80/CE privind despagubirea
victimelor infractiunilor.

5. Alte acte normative si /sau documente internationale din care decurg
angajamente
Conventia Consiliului Europei privind despagubirea victimelor infractiunilor
violente, adoptata la Strasbourg la 24 noiembrie 1983 si ratificatd de Romania prin
Legea nr. 304/2005, publicatd in Monitorul Oficial nr. 960 din 28 octombrie 2005

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutele de cercetare si alte organisme implicate
(reprezentanti ai comunititii de afaceri, asociatiilor profesionale §i ai societatii
civile implicate)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
Eituatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor

utorititi, in conditiile Hotidrarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de
onsultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
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locasle, 1a elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in |
comformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
coristituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea:
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin
avizul nr.1413/15.10.2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sianititii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si /sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Prezentul proiect prevede desemnarea Ministerului Justitiei ca autoritate
responsabild cu asistenta in ceea ce priveste cererile de acordare a compensatiei
financiare cu caracter transfrontalier.

In acest sens Ministerul Justitiei va primi atributii de informare, consiliere,
primire si transmitere a cererilor, asigurarea comunicarii cu autoritatea de decizie
din statul care acordd compensatia si sprijinirea acesteia in audierea unor persoane
aflate pe teritoriul Romaniei.

3. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2004 privind unele méasuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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